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NEJCASTEJSIi POCHYBENi ZADAVATELU PRI ZADAVANIiI VEREJNYCH
ZAKAZEK DLE ZZVZ Z POHLEDU KONTROLNi PRAXE CENTRA

Nedovolené sluc¢ovani vefejnych zakazek — ,u¢ebny na kli¢"®

/ PREDMET POCHYBENI \

Postup v rozporu s § 36 odst. 1 ZZVZ ve spojeni se zasadou zakazu diskriminace obsazenou v § 6 odst. 2 ZZVZ,
kdyz vice nesouvisejicich plnéni (napf. stavebni prace, dodavku nabytku a dodavku IT) slou¢i zadavatel do jedné
vefejné zakazky, aniz by verejnou zakazku rozdélil na €asti nebo vice samostatnych zakazek, ¢imz zadavatel vytvori
bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze, jelikoz z ic¢asti v zadavacim fizeni jsou vylouéeni potencialni dodavatelé,
ktefi by byli schopni poskytnout zadavateli pouze €ast poptavaného plnéni, pficemz slouceni pfedmétu vefejné
zakazky nema objektivni divod.
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POPIS POCHYBENI

V projektech IROP se Ize velmi ¢asto setkat s projekty na obnovu Skolnich u€eben. Tyto realizace obvykle
spocivaji v rekonstrukci uéebny ze stavebniho hlediska (rozvody elektfiny, vody, realizace omitky, vyména
podlahy a dal$i) a také v dodavce vybaveni uéeben — typicky nabytek, IT zafizeni, pomucky pro vyuku apod. Na
trhu existuje skupina dodavateld, ktefi se na obdobné realizace specializuji a jsou schopni dodat kompletni obnovu
uceben tzv. na kli¢. Vedle toho v§ak na trhu pisobi mnohonasobné vice dodavatel(, ktefi se specializuji na urcitou
Cast pfedmétné realizace — stavebni prace, dodavka IT, dodavka nabytku.

V obecné roviné Ize uvést, ze § 36 odst. 1 ZZVZ obsahujici zakaz stanoveni zadavacich podminek zpusobem
vytvarejicim bezdivodné prekazky hospodarské soutéz se vztahuje rovnéz na vymezeni predmétu verejné
zakazky. Zadavatel nesmi poptavat v ramci jedné verejné zakazky oddeélitelné pInéni, jemuz mize odpovidat
odlisny okruh dodavatelll, pokud jej k tomu nevedou vazné a zejména objektivni divody. V opacném pripadé se
vystavuje riziku, Ze vymezeni predmétu vefejné zakazky bude shledano diskriminaénim, nebot bezdlivodné
omezuje hospodarskou soutéz.

Pokud zadavatel poptava vice diléich plnéni najednou, mél by predevSim zvazit, zda témto plnénim nemuze
odpovidat odlisny okruh dodavateld, anebo zda existuji vécné objektivni divody pro jejich spole¢né zadani v rdmci
jedné zakazky. Pokud takové duvody objektivné neexistuji, je z hlediska dodrzeni zakladnich zasad pro zadavani
vefejnych zakazek, jakoz i z hlediska tzv. zasad 3E, nezbytné zadat tato pInéni oddélené. V pfipadé Skolnich
uceben, kde jsou obvykle poptavany stavebni prace spolu s dodavkou nabytku, ICT, uéebnich pomdcek atd., je
tak velmi vhodné tato jednotliva pInéni (ktera nemaiji ani vécnou souvislost) soutézit samostatné, a to v rezimu
odpovidajicimu jejich pfedpokladané hodnoté.
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/ VYBRANA SOUVISEJICi JUDIKATURA / ROZHODNUTI UOHS \

Rozsudek NSS ze dne 19. 11. 2020, €. j. 4 As 337/2018 - 84:

,Pokud tedy zadavatel pfistoupi ke spojeni souvisejicich plnéni do jedné verejné zakazky, jako tomu bylo v
posuzované véci, musi se zarover zabyvat tim, zda v ramci této verejné zakazky neni nutno vyuzit moznosti k jejimu
rozdéleni na dil¢i ¢asti, a to tak, aby vymezeny rozsah pfedmétu plnéni nepfimérené nezuzoval okruh potencialnich
dodavatelil. PoZzadavek na rozdéleni verejné zakazky na dilci casti zpravidla vyvstane u plnéni, ktera jsou v obchodni
praxi béZné dodavana samostatné, ¢imz bude oteviena moznost i pro nabidky téch dodavateldl, ktefi nemohou dodat
vSechna plnéni.*”

Rozhodnuti UOHS ze dne 28. 11. 2017, &. j. UOHS-S0416/2017/VZ-34991/2017/523/HVo:

»,Vzhledem k tomu, Ze obvinény neumoZznil dodavateliim podavat nabidky na jednotlivé ¢asti verejné zakazky, Ize
obecné konstatovat, Ze dodavatel, ktery nebyl schopen zajistit realizaci stavebnich praci a sou¢asné dodavek
néabytkového vybaveni a audiovizualni ¢i bilé techniky, se nemohl Setfeného zadavaciho Fizeni Gcastnit viibec, nebo
pouze ve spolupréci se subdodavateli ¢i jinymi dodavateli. Pro dplinost Urad dodava, Ze v pfipads, kdy je Siroce
koncipovany predmét verfejné zakazky mozné plnit pouze ve spolupraci se subdodavateli, neni rovnéz zajisténa
efektivni hospodarska soutéz, nebot ta mize byt efektivni pouze v pripadé, kdy dodavatelé mohou soutézit nezavisle

na sobé, a jsou tak zaroveri vystaveni konkuren¢nimu tlaku. Pokud by tedy obvinény v zadavacim Fizeni umoznil
dodavateliim podavat nabidky na jednotlivé ¢asti vefejné zakazky, mélo by vice dodavatel( z riznych oblasti jejich

Qsobnosti Sanci mezi sebou soutézit, coz by se také projevilo v jejich nabidkovych cenach.” J
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,V souvislosti s délenim zakazek na casti je tfreba zminit také zakaz slucovani pfedméti nesouvisejicich verejnych
zakazek a jejich nasledné zadavani jako jedné vefejné zakazky. Tento postup kumulace spolu nesouvisejicich
plnéni je diskriminaéni vici dodavatelum, kdyZ omezuje v moZnosti uchazet se o pinéni verejné zakazky ty
dodavatele, kteri jsou schopni dodat jen dil¢i ¢ast takové ,uméle” sloucené verejné zakazky. Dodavatelé jsou
néasledné nuceni rezignovat na ucast v zadavacim rfizeni nebo podavat nabidku spole¢né s jinymi dodavateli,
pfipadné nucené vyuZivat sluZzeb poddodavatelti, coZz deformuje hospodarskou soutéZ mezi dodavateli. Judikatura
tento postup oznacuje za skrytou diskriminaci, nebot’ zadavatel nestanovi pfimo v zadavaci dokumentaci kritérium,
které by diskvalifikovalo urcité dodavatele, nicméné postupuje zplisobem, jehoz disledkem je ztizeny Ci
znemoZznény pristup nékterych dodavatelt k takové verejné zakazce. V takovych pfipadech nemohou vzajemné
spolu nesouvisejici plnéni predstavovat casti jedné verejné zakazky. Judikatura k této otazce dle ZVZ 2006 je i pro
pravni upravu ZVZ z pfevazné ¢asti i nadale aplikovana.“




G Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

v

DOPLNUJICi INFORMACE

e Jak stanovit rezim verejné zakazky v obdobnych pripadech? Pokud zadavatel rozdéli predmét
zakazky souvisejici s obnovou uéeben dle vécné souvisejicich celkll, bude postupovat v rezimu, ktery se
rovna predpokladané hodnoté daného celku (neni nutné mezi sebou scitat napf. IT, nabytek a stavebni
prace).

e Plati uvedeny vyklad i pro soutéz v uzaviené vyzvé dle MPZ? Obecné ano, nicméné uzaviena vyzva
skyta i moznost zadat ,u€ebnu na klic“, ovSem pouze za pFedpokladu, Zze zadavatel oslovi takové
dodavatele, ktefi budou opravdu zpusobili pfedmét pInéni realizovat v plném rozsahu, a to bez Ucasti
subdodavatelll. Zadavatel vSak musi zaroven dbat na spravné uréeni rezimu zakazky, aby timto zpisobem
nedochazelo k obchazeni pravidel.

e Jak postupuje zrizovatel, pokud soutézi centralné pro vSechny jim zfizované Skoly? Takovy
zadavatel si musi dat pozor na to, aby do jedné VZ secetl veSkera vécné souvisejici plnéni napfi¢ Skolami.
Pokud bude zfizovatel soutéZit napf. dodavku IT do péti Skol, je nutné secist pfedpokladanou hodnotu
vSech téchto péti plnéni a zvolit dle jejiho rozsahu spravny reZim pro zadani zakazky.

/ DOPORUCENI \

Ze vSech vySe popsanych duvodt doporucuje Centrum zadavatelim, aby pfi zadavani zakazek souvisejicich
s obnovou Skolnich u¢eben stanovili pfedmét pInéni na zakladé vécné souvisejicich celkd a vyhnuli se zadani tzv.
L=ucebny na kli¢“. Typicky by mél zadavatel soutézit oddélené stavebni prace, dodavku IT vybaveni, dodavku nabytku
a dodavku ucebnich pomucek. Timto postupem se zadavatel vyhne riziku poruseni § 36 odst. 1 ZZVZ ve spojeni
s porusenim zasady zakazu diskriminace obsazené v § 6 odst. 2 ZZVZ a riziku uplatnéni finan¢ni opravy ze strany

\poskytovatele dotace. J




